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TVA « sociale », le retour précipité d'une faussednne idée

Véritable serpent de mer, la « TVA sociale » faitraetour précipité dans le débat public en ce ddlarnnée.
Une certaine confusion entoure cependant ce dibalVA « sociale » étant présentée comme étantddat
fois: une maniere de résorber les déficits pubditteu sociaux, un instrument permettant d’amélidee
compétitivité des entreprises, un outil de luttetom les délocalisations, un transfert neutre geupouvoir
d’achat des ménages ou, au contraire, le pénalisadhest donc essentiel de clarifier les termesa&€ébat.

Le mécanisme de la TVA « sociale »

En réalité, la TVA « sociale » consiste en une topération : abaissement des cotisations soqialgenales
et hausse du taux normal et/ou réduit de la TVAamecompenser la perte de recettes due a cet rmkgge

Les effets théoriques de la TVA « sociale »

En théorie, une baisse des cotisations patronades néduire le prix de revient hors taxe (HT) dhien ou d'un
service produit en France. La TVA n'imposant pas éxportations, cette baisse du colt du travaipat,
construction, du prix de revient HT, est censéeiiger les exportations. Simultanément, la haussia dVA
s'appliqgue a un prix de revient HT diminué du fadét la baisse des cotisations patronales, de soetdeqprix
final toutes taxes comprises (TTC) est censé thubse étant égale par ailleurs demeurer le méme.

Ce transfert est donc théoriguement neutre pomole/oir d’achat des ménages. Selon les partisarcetie
réforme, une telle opération permettrait d’améliol® compétitivité des entreprises, de lutter conts
délocalisations et ainsi d’améliorer « la croisgaatl'emploi ».

Les contraintes de I'économie réelle
L’enjeu de la répercussion des baisses de cotissitio

La question est de savoir si une baisse des dotisgpatronales serait entierement répercutée nudans les
prix de revient HT. En effet, si une telle baisseshpas pleinement répercutée sur le prix de neiEl des

biens et des services produits en France (du 'faiechausse du taux de marge par exemple), calprievient

HT ne peut pas baisser assez pour absorber unsehdeida TVA : en conséquence, le prix TTC augmerte
qui pénalise le pouvoir d'achat des ménages (sachanla TVA pése proportionnellement plus sur ueldet

des ménages des classes modestes que sur catlashes aisées).

Or, il est permis de douter qu’une telle baisssgmiétre entierement répercutée dans les prix.

- Tout d’abord, I'expérience de certaines baissesqmssde prélévements montre que celles-ci ne asnt p
intégralement répercutées dans les prix : en 1899s 57% de la baisse de 20,6 a 5,5% du taux desliyles
travaux et réparations immobilieres a été répeeten 2009, environ 60% de la baisse de la TVAsdan
restauration a été répercutée dans les.prix

- En outre, certaines entreprises (par exemple dasssdcteurs peu concurrentiels) peuvent choisir
d’'affecter la baisse de certains prélevements (adhasicotisations sociales) a la hausse de lexdamarge.

- Enfin, les allegements de cotisations patronaleistats pourraient bloguer toute possibilité de
répercuter un allegement supplémentaire.

Le risque d'une non répercussion d'une baisse désations patronales dans le prix de revient Hinad
meécaniquement d’'une hausse des prix, est donc@éeline hausse des prix pénaliserait le pouveiclttit des
ménages, donc la consommationrefjne, I'activité économique elle-méme.

! Conseil des prélévements obligatoifégleévements obligatoires sur les ménages, proyigset effets redistributif2011.
2 Commission des finances du Sénat,Isurilan du taux réduit de TVA dans le secteuradeetauration octobre 2010.
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Baisser le co(t du travail ?

Le taux normal actuel de TVA de 19,6%. Le taux maxin possible de 25% au sein de I'Union européedree.
marge de manceuvre est donc étroite : porter le temmnal a 22,6% voire a 25% permettrait de baisser
respectivement les cotisations de 4 ou de 7,1 péo@t qui ne peut combler le différentiel en matiée « colt

du travail » avec les pays d’'Asie par exemple...)réaiité, le « colt du travail » n’est pas la seaagable : il
faut prendre en compte la productivité ou la qicatfon par exemple, largement supérieures en Eranc

Quid de la convergence fiscale ?

Il est difficile de justifier I'instauration d'un&VA sociale au nom de la convergence avec les pegislentaux.

En Allemagne, le taux normal de TVA (TVA « socialeomprise) est de 19 % contre 19,6 % en France. Au
sein de I'Union européenne, le taux normal moyemdA avoisine les 20 % et celui des pays de 'OC&E
situe a 18,2 %. La France, avec un taux normal%@ %, n’'a pas de réelle marge de manceuvre. Eifites
pays nordiques comme le Danemark ont une TVA «@a®ej, la structure de leurs économies est différéh
s'agit d’économies plus ouvertes) tout comme laicstire de leur fiscalité (I'impdt progressif y esés
important, de sorte que les inégalités de reveonisrsoindres).

Parmi les objectifs de la TVA « sociale » : augmeet les prélevements sur la consommation

Pour les partisans de la TVA « sociale », la figgadur la consommation serait préférable a laafigc sur le
travail. Nicolas Sarkozy avait lui-méme déclare28@7 qu'il valait mieux« taxer la consommation plutét que
I'emploi »*. Or, en réalité, imposer la consommation revipatyr la trés grande majorité des personnes qui tire
leur revenu de leur travail, a imposer le travail, stade de l'utilisation des revenus. Or, la TVés@
proportionnellement plus lourdement sur les ménagssclasses modestes et moyennes car cellessaarent

la totalité ou la quasi-totalité de leur revenuadcbnsommation (les 10% des ménages les plus gauvre
consacrent 8,1% ainsi de leur revenu a la TVALE% les plus aisés 3,4%).

Quel financement de la sécurité sociale ?

Elargir I'assiette du financement de la sécuritéiale est certes nécessaire. Mais la TVA dite ‘af®e n’est ni
la seule solution, ni une bonne solution.

Un élargissement du financement a la notion écomuende « richesse créée » par I'entreprise (autredieau
solde de gestion nommé « valeur ajoutée ») copstitie piste plus intéressante et aussi plus rental$’agit
d’'une assiette plus large que la rémunérationalwait. Cet élargissement doit reposer sur un grssimple : la
sécurité sociale bénéficie a tous et a un impaciaket économique positif : toutes les richessefs donc
vocation a contribuer a son financement via unesystqui doit étre plus redistributif qu'aujourd’h@e n’est
pas le sens de la TVA sociale que le gouvernentearche manifestement & imposer de force.

% Interview de Nicolas Sarkozy, Les échos du 15i@r®007.
http://snuisudtresor.fr



